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1. Вступна частина.

Одним із важливих критеріїв приналежності сучасного суспільства до європейської цивілізації є його ставлення до тварин. Якісне зрушення в громадській свідомості українського суспільства та визнання соціальної важливості проблеми захисту тварин знайшло своє відображення у прийнятті Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 21 лютого 2006 року. Цей Закон спрямований на захист від страждань і загибелі тварин унаслідок жорстокого поводження з ними, захист їх природних прав та укріплення моральності й гуманності української нації.

До появи та постійного збільшення кількості безпритульних тварин призводить безвідповідальне ставлення власників собак та котів, з вини яких відбувається їх неконтрольоване розмноження, тварини виявляються загубленими та покинутими.

Відсутність дієвої системи урегулювання відносин у сфері поводження з домашніми тваринами призводить до збільшення кількості безпритульних тварин, що в свою чергу сприяє поширенню інфекційних та паразитарних хвороб серед людей, джерелом збудників яких є тварини, погіршення санітарно-епідеміологічного стану місцевості, якості життя людей, загибелі тварин та жорстокого поводження з ними. 

Громадською радою при Чернігівській обласній державній адміністрації у червні – липні 2014 року проведено моніторинг виконання Програми охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011—2015 роки. Робоча група, створена для проведення моніторингу зверталась за наданням інформації до Чернігівської міської ради, управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради, управління ветеринарної медицини у м. Чернігові, Чернігівської міської санітарно епідеміологічної станції, Чернігівської міської громадської організації «ЗООШАНС». 
Інформацію в повному обсягу отримано від управління ветеринарної медицини, міської санітарно епідеміологічної станції, управління житлово-комунального господарства Чернігівської міськради. Частково надано інформацію Чернігівською міською радою, не отримано відповіді від ЧМГО «ЗООШАНС».

2.Соціальні аспекти проблеми наявності безпритульних тварин.

За інформацією, наданою Чернігівською міською санітарно- епідеміологічна станцією стабільно високими є показники постраждалих від укусів тваринами. Нижче наведено інформацію про кількість постраждалих від укусів тваринами за 2010 – 2013 роки.

	Рік
	кількість покусів, всього
	в тому числі безпритульними тваринами
	з них безпритульними собаками

	
	
	кількість покусів
	питома вага у загальній кількості покусів тваринами, %
	кількість покусів
	питома вага у загальній кількості покусів безпритульними тваринами, %

	2010
	855
	241
	28,2%
	217
	25,4%

	2011
	970
	410
	42,3%
	371
	38,2%

	2012
	1002
	472
	47,1%
	420
	41,9%

	2013
	800
	322
	40,3%
	275
	34,4%


[image: image1.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

2010 2011 2012 2013

інші

безпритульні

тварини

безпритульні

собаки

домашні

тварини


Як свідчать наведені дані, кількість постраждалих від покусів тваринами за останні роки залишається достатньо високою. Однозначної тенденції до збільшення або зменшення числа постраждалих не має. Більше половини припадає на покуси свійськими тваринами. Кількість поукусів безпритульними тваринами становить біля 40% від загальної кількості.  При цьому слід зауважити, що за існуючою системою до випадків покусів безпритульними тваринами зараховуються усі випадки, коли власника тварини не знайдено. Тому до числа покусів безпритульними тваринами часто зараховують покуси свійських тварин, які знаходяться у так званому «вільному» вигулі. Це в першу чергу собаки у приватному секторі міста, які мають змогу безперешкодно виходити з подвір`я будинку на вулицю. Також, досить розповсюджена практика, коли власники багатоквартирних будинків відпускають собак на вигул у двір будинку без нагляду. Все це свідчить про низький рівень культури поводження з домашніми тваринами та недостатню відповідальність власників тварин. 

Для порівняння ситуації, існуючої в Чернігові та в інших містах України використані дані дослідження, проведені Центром «Соціальні індикатори» спільно з Київським міжнародним інститутом соціології по дослідженню роботи проекту «Безпритульні тварини», який реалізується БФ «Розвиток України». Порівняльні дані наведені нижче:
	Місто
	1 покус на загальну кількість мешканців міста
	% покусів безпритульними тваринами у загальній кількості покусів (2011р)

	
	всі покуси
	покуси безпритульними тваринами
	

	Чернігів
	1/326
	1/819
	42%

	Київ
	1/687
	1/986
	70%

	Харків
	1/625
	1/980
	64%

	Донецьк
	1/471
	1/3242
	15%

	Львів
	1/747
	1/1791
	44%


З наведених даних можна зробити висновок, що у порівняння з великими містами України, Чернігів знаходиться у кращій ситуації щодо кількості постраждалих від покусів тварин. Відносно долі покусів безпритульними тваринами у загальній кількості, то Чернігів займає середні позиції. Максимальний відсоток покусів безпритульними тваринами у Києві (70%) та Харкові (64%). Найменша доля у Донецьку – 15%.

Сьогодні немає точної оцінки кількості безпритульних тварин у м. Чернігові. Приблизна кількість тварин можливо визначили лише у порівнянні з результатами підрахунку кількості безпритульних тварин в інших містах України, де такі оцінки проводились. Для цього були використані дані досліджень Всесвітнього товариства захисту тварин (WSPA) та звіту Київського міжнародного інституту соціології та Центру  «Соціальні індикатори» по дослідженню роботи проекту «Безпритульні тварини» БФ «Розвиток України». Таким чином можна оцінити можливу кількість безпритульних тварин у місті — 2,5-3 тис. тварин.

За даними управління ветеринарної медицини у м. Чернігові щорічно проводиться щеплення домашніх тварин від сказу. Випадків захворювання домашніх тварин на сказ за останні роки не території м. Чернігів не було зафіксовано. Кількість щеплень від сказу собак та котів, проведених за останні 3 роки складає:

	Рік
	Кількість щеплень від сказу

	2011
	2300

	2012
	3050

	2013
	3055


На сьогодні немає інформації про загальну кількість домашніх тварин, які утримуються мешканцями м. Чернігова. Відсутня єдина методики для оцінки кількості домашніх тварин, які можуть утримуватись мешканцями міста. Приблизно оцінювати кількість власницьких собак у місті можна за прийнятими середніми показниками (1 тис. собак на кожні 100 тис. населення). Також можна спиратись на дослідження, проведені компанією Research & Branding Group, за яким більше половини українців (57%) є утримують тварин. З них 79% є власниками кішок, а 61%  — власники собак. Таким чином, кількість домашніх собак та котів, що утримуються чернігівцями, можна оцінювати приблизно у 60 - 70 тис. тварин.

Якщо прийняти до розрахунку такі дані, то щорічно щеплення від сказу отримують не більше 5% домашніх тварин, що звичайно є дуже низьким показником.

3.Нормативно-правові акти Чернігівської міської ради, якими встановлено порядок роботи з безпритульними тваринами та власниками домашніх тварин.

Міською радою 31 травня 2011 року (9 сесія 6 скликання) затверджено Програму охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011-2015 роки. Програма ґрунтується на принципах гуманного ставлення до безпритульних тварин і запобігання жорстокому поводженню з ними. На громадських слуханнях у березні 2011р. місцева громада повністю підтримала зазначену Програму. 

Програмою передбачено проведення заходів по регулюванню чисельності безпритульних тварин гуманними методами. Крім того, програма передбачає обов`язкову роботу з власниками собак та котів щодо їх відповідального ставлення до тварин, інформаційно-просвітницьку роботу. У відповідності до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» від 21.02.2006 № 3447-IV регулювання чисельності тварин, що не утримуються людиною, але перебувають в умовах, повністю або частково створюваних діяльністю людини, дозволяється здійснювати методами біостерилізації або біологічно обґрунтованими методами, а в разі неможливості їх застосування – методами евтаназії. Прийнятою програмою передбачається проведення стерилізації та вакцинації безпритульних тварин, в першу чергу собак, повернення тварин на місце їх перебування, за виключенням потенційно небезпечних, огресивних тварин. А також, за можливістю, передача тварин новим власникам. Виконавцем робіт за програмою визначено Чернігівську міську громадську організацію «ЗООШАНС», на яку покладено виконання всіх заходів по роботі з безпритульними тваринами (відлов, стерилізації, утримання тварин в пункті тимчасового утримання, вакцинація, реєстрація, тощо), проведення роботи з опікунами безпритульних тварин, інформаційно – просвітницьких заходів.

Метою програми є зменшення кількості безпритульних тварин на основі гуманного та відповідального ставлення до них, визначення прав та обов`язків юридичних та фізичних осіб, які опікуються безпритульними тваринами. Також за мету ставиться зміна громадської думки у бік цивілізованого, гуманного та етичного ставлення до тварин, створення більш комфортних умов для життя людей та гуманного середовища для існування тварин та створення умов для профілактики явища безпритульних тварин.

З метою врегулювання відносин у сфері поводження з домашніми тваринами, забезпечення відповідного санітарного, екологічного та епізоотичного стану території м. Чернігова, міською радою 29 вересня 2011 року затверджено Правила утримання собак та котів у м. Чернігові. Розробка та введення в дію Правил утримання собак та котів у м. Чернігові передбачено у рамках виконання заходів Програми охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011-2015рр. Правила встановлюють порядок утримання, поводження в умовах міста з домашніми тваринами, визначають права і обов’язки власників собак та котів, а також контроль у цій сфері. Правилами передбачається проведення реєстрації домашніх тварин. Відповідальність за організацію такої роботи по реєстрації домашніх тварин покладено на виконавчий комітет Чернігівської міської ради. А саме, рішенням виконавчого комітету визначається виконавець робіт по реєстрації тварин та затверджується Положення про реєстрацію собак та котів у м.Чернігові.

4.Виконання Програми охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011-2015 роки.

Програмою охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011-2015 роки  передбачено створення необхідної матеріально-технічної бази для проведення робіт за програмою. Зокрема на управління житлово-комунального господарства Чернігівської міської ради покладено завдання по будівництву пункту тимчасового утримання тварин. За інформацією, отриманою від УЖКГ Чернігівської міськради, у 2011 році УЖКГ було отримано Державний акт на право постійного користування земельною ділянкою для будівництва пункту тимчасово утримання тварин. У 2011-2012 рр. розроблено проектно – кошторисну документацію для будівництва пункту тимчасово утримання тварин, отримана експертна оцінка проекту та зазначена проектно – кошторисна документація затверджена рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради.

У 2011 року Міністерством екології та природних ресурсів України було розпочато загальнонаціональну програму будівництва в містах України сучасних притулків для безпритульних тварин. У листопаді 2011 року Мін природи було погоджено, що проект будівництва пункту тимчасового утримання тварин в м. Чернігові буде реалізовуватися за фінансуванням Мінприроди в обсязі 2,345 млн грн. Таким чином, Чернігів мав можливість стати першим в Україні містом, де в рамках ініціативи Мін природи було би побудовано сучасний притулок для тварин. Незважаючи на зволікання Чернігівського УЖКГ з поданням документації для будівництва, Мінприроди наприкінці 2012 року таки було перераховано передбачені кошти на рахунок міськради. Але забудовником, якого було визначено Чернігівською міськрадою, до грудня 2012 року не було розпочато будівельні роботи. Тому кошти, які надійшли для  будівництва пункту тимчасового утримання тварин було повернуто до держбюджету. До цього часу не зроблено жодних дієвих кроків для будівництва пункту тимчасового утримання тварин в м. Чернігові.

Виконання робіт згідно з Програмою охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011-2015 роки, які передбачають роботу з безпритульними тваринами, з опікунами безпритульних тварин, інформаційно – просвітницька роботу покладено на Чернігівську міську громадську організацію «ЗООШАНС». 
Було направлено запит ЧМГО «ЗООШАНС» з проханням повідомити про виконання заходів, передбачених програмою. Зокрема було запитано інформацію про кількість стерилізованих собак та котів за період з 2011р. по 2013р., кількість зареєстрованих безпритульних тварин та кількість зареєстрованих опікунів безпритульних тварин. Також направлений запит містив прохання повідомити про проведені інформаційно – просвітницькі заходи та роботу, проведену з опікунами безпритульних тварин. Нажаль від ЧМГО «ЗООШАНС» жодних відповідей не отримано. За інформацією з інших джерел ЧМГО «ЗООШАНС за рахунок благодійної допомоги для проведення стерилізації безпритульних тварин за період з 2011 по 2013 рр. проводилась стерилізація біля 100- 180 собак і котів за рік.
5.Дотримання Правил утримання собак та котів у м. Чернігові.

Правила утримання собак та котів у м. Чернігові, затвердженими міскрадою у 2011 році, передбачено проведення реєстрації домашніх тварин. Але цього часу реєстрація тварин не розпочата.  Відповідно до п. 4.9. Правил утримання собак та котів у тримісячний термін після прийняття Правил рішенням виконавчого комітету Чернігівської міської ради повинно бути затверджене Положення про реєстрацію собак та котів у м.Чернігові. А згідно з п. 4.2. Правил, на виконавчий комітет Чернігівської міської ради покладено обов`язок щодо визначення виконавця робіт по реєстрації домашніх тварин. До Чернігівської міської ради було надіслано відповідний запит щодо виконання зазначених вище пунктів Правил утримання собак та котів. Від виконавчого комітету Чернігівської міської ради отримано відповідь, за якою жодного з вищезазначених пунктів не виконано. Крім того, у отриманій відповіді обов`язок щодо розробки Положення про реєстрацію собак та котів у м.Чернігові та виконання робіт з реєстрації домашніх тварин безпідставно перекладається на громадську організацію «ЗООШАНС»,
Прийнятими Правилами утримання собак та котів у м. Чернігові встановлюється порядок утримання тварин, правила вигулу собак у громадських місцях.  Зобов`язання щодо вживання відповідних заходів у разі порушення законодавства про порядок поводження  і утримання тварин, у тому числі, за жорстоке поводження з ними покладено на органи внутрішніх справ (патрульно-постову службу та дільничних інспекторів міліції). Але органами УМВС не проводиться належної роботи щодо дотримання власниками собак правил вигулу тварин, притягнення до відповідальності за жорстоке поводження з тваринами.

З іншого боку, органами місцевого самоврядування не створені умови для належного утримання собак – недостатня кількість майданчиків та зон для вигулу собак, існуючі зони для вигулу собак не обладнано належним чином. За інформацією Чернігівського міськвиконкому, в місті визначено лише три місця для вигулу собак:

- Березовий гай (між парком по вул. Пухова та вул. Кільцевій)

- Мар`їн гай (вул. Шевченко)

- мікрорайон Масани (навпроти будинку № 16 по вул. Незалежності).

Для порівняння ситуації, що склалась у Чернігові з іншими містами, де приділяється увага питанням благоустрою міста, зокрема створенню місць та зон для вигулу тварин, зроблено наступний аналіз:
	Місто
	Кіл-ть місць для вигулу собак
	населення, тис. чол
	1 місце для вигулу собак на загальну кількість мешканців міста

	Чернігів
	3
	296
	1/99

	Львів
	58
	758
	1/13

	Дарницький р-н 
м. Київ
	6
	285
	1/48

	Дніпровський р-н 
м. Київ
	9
	329
	1/37

	Луцьк*
	11
	216
	1/20

	Харків
	185
	1 452
	1/8


* - місця для вигулу собак у процесі створення

Київською міськрадою у 2007 році затверджено Положення про функціонування місць та зон для вигулу тварин в м. Києві. За цим положенням кількість місць для вигулу собак на території житлового району, мікрорайону, кварталу, визначається від кількості собак, що утримуються населенням цих територій. На сьогоднішній день в м. Києві, за висновками органів місцевого самоврядування та громадськості, недостатньо місць для вигулу собак. Процес створення таких місць продовжується. Але навіть зараз у порівнянні с ситуацією в м. Чернігові кияни забезпечені місцями для вигулу собак у 2-3 рази краще, ніж чернігівці. Для прикладу наведені Дарницький та Дніпровський райони м. Київ, де чисельність населення можна порівняти з чисельністю мешканців Чернігова. А виконавчий комітет Чернігівської міської ради, згідно з отриманою відповіддю, не має намірів щодо створення майданчиків для вигулу собак.
6.Висновки.

Для досягнення ефективності метода біостерилізації з поверненням тварин на місце їх перебування, покладеного в основу Програми охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011-2015 роки необхідно обов`язкове дотримання наступних умов:

- одночасна стерилізація (за короткий проміжок часу) не менше, ніж 70% самок в популяції безпритульних тварин;

- ізоляція, тобто перешкоджання міграції на територію та приєднання до групи, де самки простерилізовані, нових тварин. Ця умова досягається при системній роботі по стерилізації тварин, а саме розробці відповідної схеми відлову та стерилізації тварин по районах міста;

- припинення притоку на вулиці міста нових тварин внаслідок безвідповідального ставлення до тварин їх власників та відсутності контролю за розмноженням тварин.
Громада м. Чернігова має відповідні нормативно-правові акти місцевого рівня, необхідні для проведення робіт з регулювання чисельності безпритульних тварин та підвищення відповідальності власників собак та котів. Але на практиці така робота не ведеться.

Для належної роботи з безпритульними тваринами потрібен пункт тимчасового утримання тварин. На сьогоднішній день існуюча фінансова ситуація в місті та в Україні в цілому не дає можливості сподіватись на будівництво такого пункту в найближчий час. Це можна віднести до об`єктивних факторів, перешкоджаючих роботі. Робота з безпритульними тваринами громадських організацій, волонтерів (опікунів тварин) не може суттєво вплинути на ситуацію. Громадськість на існуючому сьогодні рівні не в змозі організувати комплексну, системну роботу в цьому напрямку.

Щодо роботи з власниками тварин, зокрема проведення реєстрації домашніх тварин, робота в цьому напрямку не потребує суттєвих фінансових інвестицій, або інших об`єктивних умов, відсутність яких не давала б можливості розпочати цю роботу. Відсутність роботи з власниками тварин у м. Чернігові обумовлена виключно бездіяльністю місцевої влади. 

Недостатній відсоток щеплення домашніх тварин (біля 5% загальної кількості тварин) не дає можливості ефективно запобігати випадкам захворювання на сказ.  На недостатньому рівні проводиться інформаційно – роз`яснювальна робота серед населення щодо необхідності проведення щеплення домашніх тварин від сказу. Суттєве покращення ситуації можливо було би отримати при проведенні у місті реєстрації домашніх тварин, зважаючи на те, що однією з вимог реєстрації тварин є обов`язкове щеплення від сказу.
Негативним фактором, обумовленим недостатнім рівнем культури поводження з тваринами, є високий рівень випадків укусів власницькими тваринами. Велика кількість випадків укусів власницькими тваринами свідчить про недотримання правил поводження з тваринами, відсутність контролю у цій сфері.

Низький рівень контролю за дотриманням правил поводження з домашніми тваринами є причиною того, що власники тварин в місті не дотримуються правил вигулу собак. 

Таким чином, ситуація що склалася в області з виконанням Програми охорони тваринного світу, регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами у місті Чернігові на 2011—2015 роки та Правил утримання собак та котів у м. Чернігові є незадовільною здійснення постійного контролю з боку громадськості.
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